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Preamessa e obiettivo del lavoro

_\\\I

.

» L'implementazione della normativa in merito al decentramento {D.Lgs.
112/98 e successivi DPCM di attuazione} ha riscontrato alcune

importanti criticita :
» Atteggiamento non favorevole delle organizzazioni sindacali

> Rivendicazione dei Comuni sui proventi derivanti dai tributi
catastali

» Aspirazione dei Comuni a selezionare il personale da impiegare ed
anche eventualmente ad acquisirlo autonomamente

» Rigidita del modello di decentramento che non prevede ne
gradualita ne fiessibilita

» In tale contesto & necessario individuare modelli e soluzioni alternative
che parmettano di affrontare e risolvere gqueste criticita

» L'obiettivo di gquesto documento @ llustrare le soluzioni individuate ed
evidenziare le implicazioni economiche per gli attori coinvalti {Stato,
Agenzia, Comuni)
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Sintesi delle conclusioni

_\-1

Soluzione

Problema

I Coruni rivendicang
diritti sui tributl Incassati
& fronte dell'e-pgazione
dei servizio catzstale ad
e55i conferito

hvd

I sinctacat! oppongaro
una fate resistenza a
qualunoue ferma di

trasferimente obligatoric
del parsonaie al Comuni

N/

I Cawvuri chiedoo di
poter acqu.sire dal
mercato il personale
necessario

N/

Rigidita del model.c di
decentramenta che
non prevede ne
graduzlita ra
flessibiilta

Effetto

¥ Macessaria una modifica
narmativa per conferire
dlrettarmente i tributi
catastall a ckH =roga i
servizio

' L'Aagenzia € 1 Comuni
utitizzeranno i tributi
incassatl per compensare gh
cnari di espletamento dellz
ctivita

* 1'Agenzia dov:a porsi il
prablema dell'utilizzezione
del persorale non
*trasferito™ ma assaciabile al
sery|zi trasferiti ai Comuni

* timitato numero di ' Maggiore comalessita di
personale cogetto di gesticne dei Irasferimenti &
rasferimento presso i di coordinarmento de le
Camuri altiviza con | Comuni

fra Inatesi d diszrbuz one uniforme dei Cornund ne’ 5 possibili livelll di funzionalita
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Scenario ipotetico - Applicazione del modelio di decentramento graduale

,\R Funzioni trasferite al Comuni

Attivita ordinaria

« Visure e certificazioni

v Actettazione atti di
aggiornameanto delle banche
dati catastali {Docfa, Docte,
Pregeo, Voltlura}

= Trattazione degli atti di
aggigrnamento delle banche
dati catastali comprandenti
anche le attiviia di
accertamento, integrazione e
rettifiche S

« Revisione degli estimi e del
classamento

LT iy

Un madello di decentramento articolato su pin livelli puo favorire il
processo ma richiede un adeguamento normative nella logica del
trasferimento delle risorse

“* “erm nale per la consultazic e della banca dati per uso intemo al Comune
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Servizi
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integrativi offerti dall’Agenzia ai Comuni

P

.

» Abtivitz dl cartcgrafia
straoedinariz {es.
rilevaziore punti di
riferimento,
zggiornamerto di massa)

» Collegamaenta tra
cartografa catastalza 2
cartngrafia comunale e
supparto ne.da definlzione
del piani regolaton

s« Imyentariazione de’
patrimonio immohilizre del
Comane ai fini del bilznclo

integrativi ai Comuni. Tali servizi,

dati catastad con quele
comurali

sTntegraz’ane dei dati
catasiall nel siskemi
infcrnativi comanali

e Servizi di scamblo
reciprcco di dati e
informazon

* “ormazione tecnica dal

personate del camuna
impiegato In akivita
vatastali

v Supperto teonice in
maceria catastale {Halp
Desk)

» Consulenza organizzativa
per |2 samplificazione dagli
adempimanti
armmi pistrak]wi

R

E' ipotizzabile I'utilizzo del personale trattenuto dall’‘Agenzia per fornire servizi

« IMcividuazione e valutazicne

delle aree comunali
edificabili

« Controlln di coerenza tra 2

cichiarazioni 2 versament
1ICI e Tarsu e 1€ risultanze
catastali

s Predisposiziore balletting

per 1 varsamento delTCL

«Emissione automakizzels
defle dichiaraziont TCI n
seguito a variazioni dellz
caratieristiche dall'immobile
efo della proprieta

forniti a titolo oneroso, potrebbero nel

tempo ripianare il delta generatosi con il decentramento
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Legisiazione sul decentramento
’ ™\
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Leggen.59 \ D.Lgs.n.112 \D. Lgs. n.300 wmno: n. .”5 . muhn; ,n_ _”wwm_._ I
! o4 ICemore 't Icembre ara
15 Marzo 1337 S {31 Marzo 1998) /{30 Luglio * 999 5000) 2000) 2001)

: ! : | N #

art. 7 delaga al art Zomodziitadi | gt B4 Individuaziong Stabilisce ‘o rizoise Disinibuisce Stabilrarno le
;. QOVErND attrit uzicne della Organizzazicne dei deile moda ta' e umane & Bnzrzicrie pEl pRCwimCiE singola risorsz
: _.-!n—n.___._.w“-_._WHmD_u—m &m_ ﬂmmUﬁmm. ministeri nﬂaﬂﬂw delle —H..Uﬂm.u——.:.m da tasfarirs 2 e sorsg Ha_—._m-...'H.E_._m o
- beriedslls risorse  arf. 65: Fundoni deli'Agenizia dei paril Camuni assegnale da| segJic della
_ srumeantali ad Stete . parsonala {oer un vaore di 191 272000 ES8UNZIoNE
- L] i i
| owgenizzalive da  ard. 86 Funcioni 113 &Hdln) . cella funziani
frasiarire e gorferit agli ent Eb 40 €20 annui A pade dei
ripartiio tra Jo local £ 0 par investimeant Sarnuni
regioni gii enti arl. §7; . MMW..MMHH”MV%
focali Costituzicne
deFOrgarismo
tecnizo

' L'implementazione della legislazione riferita al decentramento ha comportate deile
criticita. E’ necessario rivedere la normativa per i seguenti aspetti:
* Elementi di flessibilita e gradualita nella assunziane delle funzioni catastall da parte dei Comuni
* Com petenza sui tributi derivanti delVesercizio delle funzioni
s Meccanismi di individuazione, trasferimento e incentivazione del personale

» Le tavole successive forniscono degli spunti per la necessaria integrazione normativa
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Progetto Decentramento

Roma, 28 Novembre 2002




Legisiazione sul decentramento - Estratto

( AT (@A Iees)
- Art. 7. Attsibyzione della risorse.

* 1.0 provvediment di cul 2lFart. # delta legge 15 marzo 1997, n. 59, Jeterminano |2 decorrenza dell'esercizio da parte delie regionl @ degll enti locali delle funzioal conferite ab sensi
del presente decreto leglslativo, contestualmente alieffettive trasferimanta del ben! e delle risorse finanziarie, umane, strumentali & organkzzative, Con 13 madesima decorrenta ha
altresi efficacia {'abrogazione delle camrispandentd norme previste dal presente decreto legiskativa.

* 2. Per garantire "effettivo eserdzio delle funzisni e del carnpitl conferit], | provvediment! di cui all'art. 7 deflalegge 15 marzo 1937, n. 59, che indIviduano i beni 2 le risocse da
ripartire tra Je region| & ra le regloni & gl enti tocali, osservano | seguentl Criteri:

3) la decarrenza deleszrcizio delie funzioni e del compitl conferitl contestualmente ali'effettivo braslerimento dei beni e delle rdsarse Ainanziarle, umane, arganizzakive ¢
strumentalt, pud essare graduata secondo date certe, n modo da completare Il :rasl‘erlmento entro 1l 31 dlcembre 2000;
2 g g g , al sensl e nel terminl dl cul al copamia 3 del present2 articolo,
_mﬂ_em@.m%ﬂcg(n_#gﬂgmm;mnm&m nel rlspetto ﬂell'autnmrnla pDIrtJ:a edt prngrammazlone degli enti; In caso di delega regionale agli enti
locall, I Jegge regionale attribuisce al medesimi risorse Ananziarie tall da garantire la cangrua copertura degli onerl denivant! gall'esercizio defle funzioni delegaie, nelilambito
delie kisarse atale sr.opo erfetttvamenle tfaslente dalto Stato 2ile reglon;

€} a

regioni ed agﬂ enr-‘ rag!{ al sensi del presente dzcreiu Izglslatlw
' 3. Conl prowvediment] dicu ail'art. 7 della legge 15 marzo 1997, n. 58, alke reghonl ¢ agll entk lacali dastinarar dabie funziand e dei compit! conferit sano atiriuiti Geni e fsorse
coTispendenti per ameontare 3 quelli ytiizzali doflo State per Fesercizio delle medesime funzioni € comgiti prima del conferimente. Al finl della quantficazione, si Hene conto:

a} del beni e delle risarse utilizzatl dailo State 10 un arco eonporate plariennale, da un minlmo di kre ad sn Massimo di cingue anni;

b} dellandamento complessive detle spese finail (scrikte pel bllancie statale nel medesimo perfode di riferimento;

c} det vincoli, degli obiettivi e delle regole 9l vadazione delle anlrate ¢ delle spese pubbliche stabillti kel documenk! di programmazione econemico-finanziara, approvati dalle
Camere, can rifesimento sla agll anni che precedene la data de! conferimente, sla agll esercizk considerati nel bilancio pluriennale In vigare alla data del canferimento

medeshro.,
' 4, Con! provvediment, di cuf all'art, 7 della legge 15 marza 1997, n. 59, si provvede alla \ndividuazione deife modalitd & delte procedure i frgsferimento, moachs def criery i

- Art. 66. Funzion! conlerite agil entl lacali
Y % Sono attnbmte, ai sensi detl'art. 4, comma 2, della Iegge 15 marzo 19‘3? n 59 al comunt fe funziom relative: ) afir conservazione, [iifzzazions e aoqiornamentg degh atti
gdef cata ifzig 3 g ggl £ 2 2 , ferma restando quanto pravisto dalfart. 65, lettera h);  b) alla delfmtitazione
di 200e agrarfe Inleressate ad eventl calamitasl;  c) alla rI(evazlane del oonsorzk dl bcnlica e dagll oneri consorth gravantl sugh immebltl. 2. Nalle zone montane le funzioni dt cui
al comma 1 possono essera esercliate dalle comuaitd montane dintesa con | comunl component.
- Art. 57, Organismo tecnfco.
? 2. Alle svolgimento del compiti di cui alle lettere d), g) @ h) det camma 1 de!l’alt 65, e al cpsrdinamento delle funzigni rmantenyte aflo Staio e ¢ quelle atbibuite al comun, s
pravvede attraverso Vistituzione, con § decrett egislatlvl di cul alfart. 9 de) presente decreto legislative, dl un apgosito organismQ Jagmico, asslcurando 1a partecipazione delle
am inistraziont statail e dei comuni.

! 3. Alle svalgimento del complitt di cul 3l comma 1 ¢ comund possona, af fine di gentenere ie spece, provvedeare anche mediante convenzignt con "organismo (ecnica di cul allo stessa
camma 1 e la ammlnlstraztonl che svolgona carrispondentl funzion! a livello centrale

(lndh[dulzlnng delle riserse ﬁnan:hde, umane, siumentall e arganizzative da trasferire a8 comual per 'esercizio della funzianl confiesite dal decreto legistativa 31 marzo 1996, n. 117, Ia matena di cataska)

-Ari. 2. Trasferimento dl personale
' 1. In athuazione del decreto teglslative n. 112/1998 ed al find del irasferimentc al  comuni dell'esercizio delle funziani In materda di tenuta eagglornamento del  catasta e

del relativl servizh, ' indicate un contingende ¢f 2000 unita”  Uf persornale, con rapperto di lavoro a tempo indeterminate, aadette agh pffcl del  teroitorio fsetfore calastal del
HMinistera detie inznze. 1 sumens d) unita® dl persorale effettlvamente da trasferre e te rela;ive modalita' di trasferimento, saranno stabilite secondo le procedure del presente
decreto.

-Art. 3.Risorse finanziarie
* 1. At fine di consentire agll enti locall Feserazio del servizi catastall conferlt at sensi delfart. 66 del decreta legislative 31 marzo 1998, n. 113, le risorse Jf bitancio delo Stato g3
trasfenirg ai pregotti gni par spesa di funtonamento & par spese di investimento sono quantificate complessivamente in firg 82 milfargh, come specificato nella annesse tabelie, che
fanno parte integrante del presente decreto.
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—lmm_mm_WNmO—-m sul decentramento - Spunti per Ia necessaria integrazione normativa

» Per agevclare il trasferimento detle funziani cataskali ai sensi degli art. 66, 67
del B.Lgs. n, 112 l'assunzione di dette funzioni potra avverire gradualmente
attraverso 'acguisizione da parte d=i Comuni ci Blocchi di funzioni catastali e
dl servizi correlati funzionali, fasciande in via provvisoria l2 rimanenti funzioni
allAgenzia con rodalita da definire in appesite canvenzioni

e Ad integraz'one della narmativa & da prevedere e possibilita, per iv soggetto
erggante, di trattenere 1 tribut’ catastali incassati Der I'ercgazione del servizio
svolto, e con tali risorse coprire gli aneri derivanti dall’esercizio delle funzioni

= Gli ent? locali cggetta df trasferimento deile funzionl catastali potranno
valutare se acquisire o meno dall’Agenzia it perscnale necessario per
I'espletamento delle attivita
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4 e Con Decreto (DFCM?] saranno disciplinate le modaliza di avertuali
finanzlamenti straordinarl una tantum da evolvere, sia nei riguardi delie
Amministrazioni acciplenti sia nel riguardi del personale trasferita, per

v compensare disagi 2 spese ricollkegabiii alla mobitita
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11/ 1&4/VU<4 - RAD-FUDDNHCOIMPICJOo - bodumentiazione
Sportelli catastali comunali

_‘.\

« A partire dal 1990 (data di informatizzazione dell’Agenzia del Territorio) sono state
avviate una serie di collaborazioni (123) cun gi enti locali finalizzate a portare il
servizio catastale di base {visure e certificati) principalmente in pressimita di guella
parte di utanza distante dagli uffici provinciali

m « Tali sportelli, qeneralmente realizzati presso lecali del Comune con un terminale
collegato aile banche dati dell’Agenzia, vengonao fatti funzionare utilizzando
personale dell’Agenzia inviato in missicneg

« T costi ¢i gestiane del servizic sono suddivisi fra Agenzia (costi di missione del
persanale)} e Comunt/Camunita montane (disponibilita locali, attrezzature
informatiche, collegamenti {elematici)

« Con l'avvic del piano di decentramenso per far fronte in via grovvisoria alle richieste
di decentramento da parte di alcune realta comunali & stata considerata Vipatesi di
apertura di uno sportello. Tali sportelli sono perd attivati con oneri a completo
carico dei Comuni {compresi i costi di missione del personale dell’Agenzia)

AN
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Distribuzione degli sportelli catastali {(ex-convenzioni)

11/ 14/ V4 = RUD T UNNIIVVIIHITIPICYU = JULUITITTIGAIVIIC

ABRUZZC 5 126.317
BASILICATA 5 124.509

FALASRIA g 158.274 8%
CAMPANIA 16 401.670 7%
LAZIC 10 153.344 3%
LOMEARDIA 5 135.4ED 2%
MARCHE 8 264,167 15%
MOLISE 4 62.658 1%
PIEMCNTE 2 53.217 1%
PUGLIA 3 2-4.064 5%
SARDEGMA 3 94,020 6%
SICILIA a7 1.0.7.076 200
TCSCANA 55.556 29
UMBRIA 61,589 %%

121,708

[
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A seguilo dell’'esperienza maturata attraverso lo sportello catastale il 42% dei Comuni
chiede di sostituire {0 sportello con un polo catastale. Tale aperazione comporterebhe
la realizzazione di circa 50 poli

“* Gli altri comun non hanra awcora marifesta-o la volonka it merita £50%) ovwera hanno chiesto la convar Zona (B%)
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Maodello flessibile di decentramento

-

« Date le difficolta riscontrate da parte di alcuni Comuni nell’assumere le
funzioni catastaii nella sua completezza, e nello stesso tempo l'interesse verso
una migliore fruibilita det dati catastale per ta gestione del territorio comunale,
& ragionevole ipotizzare una gradualita nel processo di assunzicne delle lunzioni

catastali

» Ii Comune avrebbe la possibilita di acquisire inizialmente alcune funzioni
catastali per pol incrementare eventualmente nel tempo. In 12} mode o stesso
acquisirebbe la capacita decisionale di individuare il livello ettimale di funzioni
da assumere delegando all’Agenzia la quota rimanente

« Lo sportello catastale potrebbe essere un ottimo punto di partenza in quanto
di facile implementazione, richiederebbe un impegno minimo da parte dei
Comuni e alle stesso tempo darebbe piena disponibilita del dato catastale

-fr 4
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